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Verlangerung der Leistungsvereinbarung mit der Frauenzentrale Graubiinden

Ausgangslage

Seit 1997 betreibt die Frauenzentrale Graublnden die Fachstelle Beratung fir Arbeit
und Beruf. Dieses niederschwellige, kostengtnstige und qualifizierte Angebot fillt ei-
ne wichtige Liicke fiir Personen mit Bedarf nach Beratung im Arbeitsrecht, Sozialver-
sicherungsrecht, in Scheidungssachen, Besuchsrecht etc. und ist in der Bevolkerung
bekannt und gut verankert. Die Beratung in Anspruch nehmen vor allem Frauen, sie
richtet sich aber auch an Manner. Laut Statistik fanden im Jahr 2011 411 Beratungs-
gesprache mit 163 Personen statt sowie 469 Kurzkontakte. Die Beratungszeit je Kli-
entin bzw. Klient betrug durchschnittlich drei Stunden. Drei Viertel der Beratungen
betrafen Themen im Zusammenhang mit Arbeitsverhaltnissen (Anstellung, Entiéh-
nung, Kiindigung, Schwangerschaft, Mobbing etc.).

Die Beratungsstelle hatte im Jahr 2011 einen finanziellen Aufwand in HOhe von

Fr. 169'440.--, wovon Fr. 114196.-- vom Bund gestitzt auf Art. 15 des Bundesgeset-
zes (iber die Gleichstellung von Frau und Mann vom 24. Marz 1995 (Gleichstellungs-
gesetz, GIG; SR 151.1) sowie Art. 2 der Verordnung Uber Finanzhilfen nach dem
Gleichstellungsgesetz vom 22. Mai 1996 (SR 151 .15) und Fr. 15‘355.-- durch Ein-
nahmen von den Klientlnnen (Fr. 50.--/Std) aufgebracht wurden. Durch gezieltes
Fundraising erhielt die Beratungsstelle Fr. 4889.--. Das Defizit von Fr. 10°000.-- wur-
de von der Frauenzentrale Graubiinden abgedeckt. Fir das Jahr 2012 ist ein Auf-
wand von Fr. 103'475.-- budgetiert, wobei sich das Defizit in gleicher Héhe wie 2011
bewegen wird.



Seit dem Jahr 2009 besteht zwischen dem Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutz-
departement und der Frauenzentrale eine bis Ende des Jahres 2012 befristete Leis-
tungsvereinbarung in Hohe von Fr. 25‘000.-- pro Jahr (RB Nr. 1705/2008). Die Leis-
tungen werden von der Stabsstelle fir Chancengleichheit von Frau und Mann jahrlich
Uberprift und es wird ein entsprechender Controlling-Bericht verfasst.

Verlangerung der Leistungsvereinbarung

Mit Schreiben vom 21. August 2012 stelite die Frauenzentrale Graubiinden den An-
trag auf Verlangerung der Leistungsvereinbarung beim Erziehungs-, Kultur- und
Umweltschutzdepartement. Die durch vorzeitige Pensionierung der Beraterin fiir Be-
rufs- und Laufbahnfragen frei gewordene Stelle (Pensum: 15 Prozent) wird nicht
mehr besetzt, der Bund hat die Mittel daflr gestrichen. Weitergefiihrt wird jedoch die
juristische Beratungsstelle. Laut Auskunft der Frauenzentrale Graubunden ist die Be-
raterin mit einem wéchentlichen Pensum von durchschnittlich 15 Stunden mehr als
ausgelastet.

Der Bund finanziert die Beratungsstelle nur dann, wenn 25 Prozent der Mittel im Kan-
ton selber erwirtschaftet werden (Art. 7 lit. c des Bundesgesetzes Uber Finanzhilfen
und Abgeltungen vom 5. Oktober 1990, Subventionsgesetz, SuG; SR 616.100). Dies
kann durch die Einnahmen der Frauenzentrale Graublnden zusammen mit dem Bei-
trag aus der Leistungsvereinbarung sichergestellt werden.

Die Tatigkeit der Beratungsstelle der Frauenzentrale Graubiinden stellt einen sub-
stanziellen und unverzichtbaren Beitrag zur Gleichstellung von Frau und Mann im
Kanton Graubiinden dar; Schwerpunkt der Beratungen ist die nach wie vor existie-
rende allgemeine Diskriminierung von Frauen am Arbeitsplatz. Die Stabsstelle fur
Chancengleichheit von Frau und Mann, welche Hilfestellungen in oben erwahntem
Sinne auf der Grundlage des Art. 75 Abs. 2 der Verfassung des Kantons Graubtin-
den vom 18. Mai 2003 / 14. September 2003 (Kantonsverfassung, KV; BR 110.100)
anbieten kann, ist aufgrund ihrer beschréankten personelien und finanziellen Res-
sourcen ausser Stande, die Beratungen in dieser Form und in diesem Umfang wahr-
sunehmen. Die Frauenzentrale Graubiinden stellt deshalb eine sinnvolle Erganzung
zur Beratungstatigkeit der Stabsstelle fiir Chancengleichheit von Frau und Mann dar.
Die Entschadigung ist auf der Basis einer Leistungsvereinbarung zu regeln, wobei



das Kostendach von Fr. 25‘000.-- nicht iberschritten werden darf. Der Auftrag wird
fiir die Jahre 2013 bis 2016 erteilt und ist Ende 2016 aufgrund der allféllig veréander-
ten Situation erneut mit der Frauenzentrale Graubinden auszuhandein.

Gemiss Art. 8 des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt des Kantons Graublinden
vom 19. Oktober 2011 (Finanzhaushaltsgesetz, FHG; BR 710.100) setzt jede Ausga-
be voraus, dass sie eine unmittelbare oder voraussehbare Folge eines Gesetzes ist.
Der Grosse Rat kann gemass Art. 33 Abs. 1 lit. a FHG ohne Rechtsgrundlage wie-
derkehrende Ausgaben bis Fr. 50°000.-- pro Einheit und Jahr beschliessen, sofern
sie der Erfiillung einer verfassungsmassigen Aufgabe dient. Da die Stabsstelle far
Chancengleichheit von Frau und Mann ihre Leistungen und Hilfestellungen auf
Grundlage des Art. 75 Abs. 2 KV anbieten, sind die Voraussetzungen fur die Ausga-
be im Sinne von Art. 8 und Art. 33 Abs. 1 lit. a FHG erfullt.

Im Budget 2013 (Konto 4200.31 30001) ist der Betrag von Fr. 25'000.-- eingestellt

und der Grosse Rat wird im Rahmen der Budgetberatung in der Dezembersession
2012 tiber den Betrag befinden.

Gestiitzt auf Art. 75 Abs. 2 KV, Art. 8 und Art. 33 Abs. 1 lit. a FHG sowie auf Antrag
des Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartements

beschliesst die Regierung:

1.  Die Beratungstatigkeit der Stabsstelle fur Chancengleichheit von Frau und
Mann im Zusammenhang mit Diskriminierungen im Erwerbsleben sowie in wei-
teren rechtlichen Fragen wird unter Vorbehalt der Kreditgenehmigung durch
den Grossen Rat fiir weitere vier Jahre (2013 - 2016) teilweise an die Frauen-
zentrale Graublnden ausgelagert.

o Fir die Entschadigung dieser Beratungstatigkeit wird ein Kostendach von
Fr. 25‘000.-- pro Jahr festgelegt.



